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Vsebinska izhodišča za pripravo Pravilnika o določitvi kriterijev za podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu na področju razvoja informacijske družbe

Izhodišča so narejena na podlagi pregleda obstoječih pravilnikov na področjih prometa in energije, varstva okolja, ohranjanja narave in prostora, enakih možnosti žensk in moških, varstva pred diskriminacijo ali varstva človekovih pravic, mednarodnih odnosov, zunanjih zadev, mednarodnega razvojnega sodelovanja in mednarodne humanitarne pomoči, kmetijstva, gozdarstva in razvoja podeželja ter raziskovalne dejavnosti.

Splošni pogoji za pridobitev statusa po Zakonu o nevladnih organizacijah (ZNOrg)

A) Nevladna organizacija mora izpolnjevati naslednje pogoje: 2. člen (opredelitev nevladne organizacije), 3. člen (nepridobitnost), 4. člen (neprofitnost) in 5. člen (neodvisnost od drugih subjektov).

B) Prav tako mora nevladna organizacija izpolnjevati pogoje po 4. odstavku 6. člena ZNOrg:
- njeni člani, če gre za člansko organizacijo, niso pravne osebe javnega prava,
- ima dejavnost, ki je v javnem interesu, opredeljeno v ustanovitvenem aktu,
- deluje najmanj dve leti pred vložitvijo vloge za podelitev statusa,
- lahko izkaže pomembnejše dosežke svojega delovanja na področju razvoja informacijske družbe v zadnjih dveh letih pred vložitvijo vloge,
- zadnji dve leti pred vložitvijo vloge je sredstva pretežno uporabljala za opravljanje dejavnosti v javnem interesu na področju razvoja informacijske družbe in je redno izvajala programe, projekte ali druge aktivnosti za uresničevanje namena in ciljev, ki so v javnem interesu,
- ima izdelan najmanj dvoletni program bodočega delovanja na področju razvoja informacijske družbe, ki vsebuje redno izvajanje dejavnosti v javnem interesu,
- ji ni bila pravnomočno izrečena sankcija globe za hujši davčni prekršek ali prekršek, katerega narava je posebno huda, in ni bila pravnomočno obsojena zaradi kaznivega dejanja,
- nad njo ni začet stečajni postopek ali postopek likvidacije in
- druge pogoje, če tako določa zakon. 

Vir: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0887/zakon-o-nevladnih-organizacijah-znorg.

Vsebinski pogoj za pridobitev statusa v javnem interesu na področju razvoja informacijske družbe je ta, da nevladna organizacija izkazuje pomembnejše dosežke na svojem področju delovanja.

Splošen okvir za definicijo pomembnejšega dosežka na področju razvoja informacijske družbe:
- presega interese njenih članov oz. ustanoviteljev nevladne organizacije,
- je splošno koristen,
- nevladna organizacija deluje na področjih, ki so kot pomembna opredeljena v strateških dokumentih RS s področja razvoja informacijske družbe in digitalizacije, kot so na primer Strategija razvoja informacijske družbe do leta 2020, Nacionalna strategija kibernetske varnosti, Strategija razvoja Slovenije 2020,
- prispeva k razvoju informacijske družbe in digitalizacije. 


1. Kriteriji za pomembnejše dosežke na področju delovanja nevladne organizacije

1.1. Nevladna organizacija s svojim delovanjem spodbuja razvoj trajnostne informacijske družbe in vključujoče digitalizacije ter prispeva k izboljšanju splošne kakovosti življenja prebivalstva v povezavi z uporabo informacijsko-komunikacijskih tehnologij in interneta, s poudarkom na:
· digitalni enakosti in dostopnosti (e-veščine, digitalna pismenost, dostopna strojna in programska oprema, odprt dostopen internet, dostopne spletne strani za ranljive skupine itd.),

· razvoju digitalne kulture in multimedije (digitalna umetnost, Creative Commons, informacijska dediščina, računalniška zgodovina, elektronski in spletni mediji itd.),

· upravljanju interneta v javnem interesu (internetna nevtralnost, varstvo zasebnosti, kibernetska varnost, zaščita avtorskih pravic, naslavljanje spletne cenzure, sovražnega govora, dezinformacij itd.),

· razvoju prosto dostopnih IKT rešitev v javnem interesu (spletne in mobilne aplikacije, e-vsebine, pametne storitve, digitalne in socialne inovacije,...),
· trajnostnemu ravnanju z računalniško in mobilno IKT opremo (recikliranje, obnavljanje, ponovna uporaba, uporaba sekundarnih virov, zmanjševanje načrtnega zastaranja in njegovih posledic, razvoj Zero Waste rešitev, zmanjševanje negativnih posledic odpadne električne in elektronske opreme (OEEO), zmanjševanje drugih negativnih zdravstvenih in okoljskih posledic digitalizacije itd.),
· boljšemu elektronskemu upravljanju (odprti javni podatki, preglednost države, uporabnikom prijazne javne e-storitve, e-poslovanje, e-zdravje, e-izobraževanje itd.),

· krepitvi e-demokracije (e-participacija javnosti, digitalni aktivizem, e-volitve, digitalno državljanstvo itd.),

· umetni inteligenci in robotiki,
· strokovnem razvoju področja (raziskave, evalvacije informacijske družbe in digitalizacije itd.) in strokovni aplikaciji znotraj drugih strok ter življenjskih področji (nadaljnji razvoj uporabnosti informatike in digitalizacije).

1.2 Nevladna organizacija v ta namen dosega naslednje pomembnejše dosežke na področju razvoja trajnostne informacijske družbe in vključujoče digitalizacije v korist različnim ciljnim skupinam:

· razvija, organizira ali izvaja usposabljanje, izobraževanje ali tekmovanje (tečaje,  seminarje, predavanja, hekatone ipd.),

· sodeluje pri ali samostojno organizira ali izvaja strokovne dogodke, okrogle mize, javne razprave, forume, konference, simpozije, posvetovanja in podobno,
· izvaja javna pooblastila,
· izvaja promocijske in ozaveščevalne aktivnosti ter spodbuja razumevanje pomena  informacijske družbe in digitalizacije v splošni javnosti, 

· nudi individualno ali skupinsko strokovno ali tehnično pomoč, svetovanje ali druge oblike podpornih aktivnosti predvsem za ranljive skupine na področju informacijske družbe, 
· izvaja raziskave, dopolnjuje in razvija nove ali premalo izpostavljene vsebine na področju informacijske družbe in digitalizacije,
· sodeluje pri ali koordinira lokalne, nacionalne ali mednarodne projekte, 
· razvija, upravlja ali vzdržuje prosto dostopne e-storitve, aplikacije ali IKT rešitve v javnem interesu,

· spodbuja dialog in sodelovanje med različnimi deležniki na področju informacijske družbe in digitalnega preoblikovanja, zlasti med nevladnimi organizacijami, gospodarskimi družbami, izobraževalnim sistemom, raziskovalno sfero in lokalnimi skupnostmi;
· sodeluje pri predlaganju, oblikovanju ali izvajanju strategij, zakonodaje, programov, projektov, ukrepov ali drugih aktivnosti države Slovenije oz. lokalnih skupnost na področju razvoja informacijske družbe in digitalizacije ter si prizadeva za vključevanje politike informacijske družbe v ostale sektorje,

· prispeva h krepitvi kapacitet civilne družbe na področju informacijske družbe in digitalizacije (mreženje, tehnična podpora, strokovno svetovanje itd.),
· izdaja strokovno literaturo, periodiko, zbornike, druge publikacije, objavlja strokovne ali poljudne prispevke ali na kakršenkoli drug način skrbi za razširjanje vedenja o področju informacijske družbe,
· prejema priznanja ali nagrade na lokalni, državni oz. mednarodni ravni za dosežke na področju razvoja informacijske družbe in digitalizacije,
· aktivno sodeluje v lokalnih, nacionalnih ali mednarodnih strokovnih ali nevladnih mrežah na področju informacijske družbe, 
· izvaja aktivnosti recikliranja, obnavljanja ali ponovne uporabe OEEO,
· izvaja programe prostovoljstva v skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo.

Nevladna organizacija izkaže pomembnejše dosežke svojega delovanja na področju, če izpolnjuje vsaj štiri od zgoraj navedenih kriterijev.
2. Izkazovanje pomembnejših dosežkov za pridobitev statusa v javnem interesu (dokazila):

2.1 Splošne priloge v skladu z 2. odstavkom 8. člena ZNOrg:
- poročilo o delu, iz katerega so razvidni programi, projekti ali druge aktivnosti z navedbo pomembnejših dosežkov, ki jih je organizacija izvajala v javnem interesu na področju razvoja informacijske družbe v zadnjih dveh letih (glej sklop 3),
- dokazila o pomembnejših dosežkih iz prejšnje alineje (glej točko 4.2 v nadaljevanju),
- poročilo o porabi sredstev za izvajanje aktivnosti iz prve alineje (finančno poročilo),
- sprejet program bodočega delovanja za najmanj dve leti na področju razvoja informacijske družbe, ki vsebuje redno izvajanje dejavnosti v javnem interesu.
2.2 Za izkazovanje pomembnejših dosežkov predlagamo, da Direktorat za informacijsko družbo oblikuje obrazec* za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu, v katerega se vpisuje dodatna dokazila. Dodatna dokazila izkazujejo izpolnjevanje posameznega kriterija, ali z drugimi listinami, s katerimi dokazuje rezultate svojega delovanja v javnem interesu na področju razvoja informacijske družbe in digitalizacije. Dokazila ne smejo biti starejša od dveh let in lahko vključujejo naslednje:


· dokazilo/-a o delovanju organizacije na področju izobraževanj in širjenju strokovnega znanja na področju informacijske družbe

· dokazilo/-a o promocijskih in ozaveščevalnih aktivnosti o pomenu informacijske družbe,

· dokazilo/-a o izvajanju svetovanj, podpore in pomoči za ranljive družbene skupine,

· dokazilo/a o poteku in uspehu zagovorniških akcij v javnem interesu na področju informacijske družbe,

· dokazilo/-a, da je organizacija izdala ali objavila vsaj en strokovni članek, strokovno publikacijo in druge periodične publikacije, ali raziskovalno delo, 

· dokazilo/-a o najmanj eni objavi v tiskanem, elektronskem ali avdiovizualnem mediju o programu, projektu ali drugi dejavnosti v javnem interesu na področju razvoja informacijske družbe in digitalizacije,

· dokazilo/a o razvoju in upravljanju IKT rešitev, storitev ali aplikacij v javnem interesu,

· dokazilo/-a o pobudah in priporočilih državnim ali organom samoupravnih skupnostih v povezavi z informacijsko družbo,

· dokazilo/-a, da organizacija prispeva h krepitvi kapacitet civilne družbe na področju informacijske družbe in digitalizacije,

· dokazilo/-a, da je organizacija prejela priznanje ali nagrado na lokalni, državni ali mednarodni ravni za delo na področju razvoja informacijske družbe,
· dokazilo/-a, da je organizacija nosilka ali partnerica pri izvajanju projekta na področju informacijske družbe, ki se sofinancira iz lokalnih, nacionalnih  ali mednarodnih sredstev,
· dokazilo/-a, da je organizacija sofinancirana s strani javnih sredstev na lokalni ali državni ravni,
· dokazilo/a o sodelovanju v lokalnih, nacionalnih ali mednarodnih strokovnih mrežah na področju informacijske družbe,
· dokazilu o vpisu v Vpisnik prostovoljskih organizacij in organizacij s prostovoljskim programom pri AJPES-u.

Nevladna organizacija priloži po eno dokazilo za najmanj štiri pomembnejše dosežke svojega delovanja.

* Primer http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/enake_moznosti/NVOVlogaEMZM.docx.


Odprta vprašanja oz. dileme:
1. Splošni pogoji za pridobitev statusa po Zakonu o nevladnih organizacijah (ZNOrg)

- Ali bo treba v statut organizacije vnesti dejavnosti z dikcijo "razvoj informacijske družbe"?,

- Pri organizacijah, ki delujejo horizontalno na več področjih, je težko dokazovati, da so zadnji dve leti pred vložitvijo vloge sredstva pretežno uporabljala za opravljanje dejavnosti v javnem interesu na področju razvoja informacijske družbe,

- Ali je pri alineja 5 pri B (splošni pogoji) mišljena tudi pri podaljšanju statusa in kaj se tu razume kot sredstva - finance, ure dela, osnovna sredstva …),

- Ali je potrebno razviti tudi argumentacijo, zakaj potrebujemo ločen pravilnik za področje informacijske družbe?
2. Izkazovanje pomembnejših dosežkov:

- Ali bi bilo smiselno dodati tudi pisma podpore npr. drugih NVO s statusom, mreže NVO-VID, javnih institucij, uveljavljenih NVO mogoče celo gospodarstva? V našem primeru recimo, bi lahko priložili pisma podpore CSD-jev, ZRZZ, šol, humanitarnih in drugih NVO, s katerimi redno sodelujemo (darujemo preko njih ...).

3. Ali je potreben zapis seznama dokazil, s katerimi lahko (beseda iz besedila) dokazujemo doseganje kriterijev. Ali so to le predlogi za dokazila in če ja ali je to dovolj jasno? Zdaj se posamezni zapisi v opisu dokazil nekoliko razlikujejo od zapisov v kriterijih. Lahko grem skozi še bolj natančno, pa predlagam še kaj, a danes ne bo zneslo.
4. Zdaj deluje, da če imaš po eno dokazilo pri štirih kriterijih, je to enakovredno temu, da imaš 100 dokazil za en kriterij. Kaj v takem primeru? To res ne prevaga štirih kriterijev?
5. Pri 1.2 v peti alineji, kjer gre za strokovno in tehnično pomoč, je dodatek "predvsem za ranljive skupine". Po tej logiki, bi rabili nek podoben pripis pri predzadnji alineji, kjer gre za ponovno uporabo. Mogoče še pri kateri drugi. Po eni strani, je stanje tako, da je super, če je to za kogarkoli in si mislim, da je to za spodbujat. Po drugi strani pa je mogoče smiselno dati "dodatno točko" tem, ki to delajo za ranljive skupine. Mogoče bi bila rešitev v tem, da se pri prvem primeru tisti del "predvsem" izključi in se doda še eno področje pri 1.2.. Nekaj v smislu: "aktivnosti izvaja za ranljive skupine" ali "svoje aktivnosti prilagaja tudi za ranljive skupine" ...
6. Podoben problem: Ali je dovolj poudarjeno prostovoljstvo? Precejšnja je namreč razlika, če organizacija izvaja eno aktivnost (program) kot prostovoljsko (na eni strani daljice) ali pa so vse njene aktivnosti na tem področju prostovoljske (na drugi strani daljice).
7. Še en podoben problem: Razlika med ponovno uporabo OEEO, pri kateri se stroške končnemu uporabniku zaračuna in tem, da se to izvaja humanitarno. Ali je to zdaj enako vrednoteno? In če ja ali je to ok?
8. Če dela NVO prostovoljno in humanitarno ima lahko manj dokazil, mogoče ne doseže 4 kriterijev. Kako doseči neko ravnovesje? 

